SECRETARIA DE ASSESSORAMENTO JURIDICO

PROAD N°.: 14790/2023

OBJETO: Aquisicédo de radio transceptor portatil digital.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATOS.
CONTRATAGCAO DIRETA. APLICACAO DA NOVA LEI DE
LICTACOES. ART. 75, Il, DA LEl 14.133/2021. DISPENSA
ELETRONICA EM RAZAO DO VALOR COM DISPUTA.

RESPOSTA INTEMPESTIVA A CONVOCACAO. INABILITAGAO.
ANALISE DA PROPOSTA SUBSEQUENTE. OBRIGATORIEDADE.

PARTICIPACAO DE EMPRESAS COM SOCIOS EM COMUM. INDIiCIO
DE FRAUDE. AUSENCIA DE ELEMENTOS COMPROBATORIOS NO
MOMENTO. DEVER DE APURACAO.

RECOMENDAGAO DE REVOGAAQZ\O DA DISPENSA PARA
REALIZAGCAO DE PREGAO ELETRONICO.

Retornam os autos para que esta Secretaria de Assessoramento Juridico emita parecer acerca das questoes
apontadas nos documentos emitidos pela Coordenadoria de Licitagdes e Contratos (doc.88 e doc.89).

Trata-se de processo administrativo para aquisicdo de radio transceptor portatil digital, mediante DISPENSA
ELETRONICA EM RAZAO DO VALOR COM DISPUTA.

Instada a se manifestar sobre os atos praticados, esta Assessoria Juridica apresentou o Parecer doc.72.

A Diretoria-Geral acolheu o opinativo e determinou a inabilitagdo da empresa GLOBO LINE MED PRODUTOS E
SERVICOS, com exame da proposta subsequente, e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo. (doc.73).

Adotado o procedimento supra, pela CLC, chegou-se a 112 colocada (VIA RADIO TECNOLOGIA
EMTELECOMUNICACOES LTDA), com consulta das certidoes obrigatérias.

Nesse interim, a 102 colocada (MF LAN NEGOCIOS LTDA), encaminhou e-mail alegando que néo respondeu no
prazo de convocacgao de 2 (duas) horas porque houve queda de energia na localidade (doc.83).
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Reclassificada, concedido prazo adicional para comprovar o evento, a 102 colocada (MF LAN NEGOCIOS LTDA)
apenas argumentou que nao tem nenhuma comprovacao do fato, tendo em vista que a queda foi rapida,
prejudicou e reiniciou o sistema de internet.. Além disso, alegou que em dia distinto ocorreu a mesma queda, no
local, juntando prints para comprovar (doc.83).

Aliado a esse fato, a CLC solicita a analise sobre a questao de existirem sécios em comum na empresa da 112 e
202 colocadas, por configurar em indicio de fraude (doc.89).

E o relatorio.
1. Da inabilitacédo da 102 colocada (MF LAN NEGOCIOS LTDA).

Os autos cuidam de processamento de disputa eletrénica para contratagdo direta, por dispensa de licitacao.
Ocorre que, ainda que mais simplificado o procedimento, ndo se pode desprezar as premissas basicas adotadas
pela Constituicao Federal e pela Lei de Licitagbes para as contratacdes publicas.

No momento que se utiliza da preferéncia em contratar diretamente, mediante procedimento de concorréncia, a
participacao dos interessados deve ser garantida de forma igualitaria.

Sendo assim, considerando que foi oportunizado prazo para a 102 colocada (MF LAN NEGOCIOS LTDA)
comprovar a alegada impossibilidade de enviar a resposta a convocagéo da disputa eletronica, considerando
que a empresa nao se desincumbiu de tal 6nus e, considerando a obrigatoriedade de observancia dos principios
da isonomia, da transparéncia, competitividade e interesse publico, assegurando igualdade de condicdes aos
participantes, entendemos que deve ser mantida a inabilitacdo, passando-se ao exame da proposta
subsequente, e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuragao de uma proposta que atenda
as especificagcdes do objeto e as condi¢des de habilitagdo.

2. Indicio de fraude.

A CLC alerta para a coincidéncia de empresas com s6cio em comum e solicita manifestagao desta SAJ (doc.89):

“(...) Nesse passo, apOs desclassificacdo da 62, 72, 82, 9% a 102 colocadas,
passamos a consultadas certidées obrigatorias da 112 colocada (VIA RADIO
TECNOLOGIA EMTELECOMUNICAGCOES LTDA.) e, considerando o alerta que nos
foi dado pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU) em auditoria do ano passado,
verificamos indicio de fraude, haja vista que, num dos relatérios SICAF (Quadro
Societario), consta s6cio em comum com a 202 classificada (JOTA 1 SOLUCOES
INTEGRADAS LTDA.), o qual subscreve os docs. 62e 68 (e-mails da empresa Jota
1 pedindo a desclassificacdo da 52 colocada). Ressaltamos que o referido socio
detém 50% da participacdo societaria da empresa classificada em 112 lugar e a
totalidade da 202.

No mesmo dia em que a MF LAN foi reclassificada, o s6cio das empresas JOTA
1SOLUCOES INTEGRADAS LTDA. e VIA RADIO TECNOLOGIA
EMTELECOMUNICAGOES LTDA. enviou novo e-mail insurgindo-se com a
reclassificagdo daquela (doc. 87) (...)



Ante o exposto, encaminhamos os autos a Assessoria Juridica para emissédo de
parecer acerca das questdes acima apontadas, para que informe se devemos
prosseguir com a contratacdo da empresa MF LAN NEGOCIOS LTDA. (102
colocada), levando em consideragdo os elementos que ja se encontram presentes
nos autos, ou se devemos prosseguir com a convocagao da 112 colocada. Além
disso, e independentemente de convocarmos esta empresa, também pedimos
manifestacao acerca do indicio de fraude informado acima.

Por fim, solicitamos que seja dada ciéncia a Diretoria Geral acerca do ocorrido, para
que a autoridade competente também se manifeste.

A CLC constatou que a 112 colocada (VIA RADIO TECNOLOGIA EM TELECOMUNICACOES LTDA) e a 20°
colocada (JOTA 1 SOLUCOES INTEGRADAS LTDA) (mesma empresa que se insurgiu contra a 5°

colocada, inabilitada apds opinativo desta SAJ) possuem sécios em comum.

Ademais, aponta que a 202 colocada esta tumultuando a disputa pois tem interesse na habilitacdo da 112
colocada. Com efeito, consoante alertado pelo Tribunal de Contas da Unido, surge da situacdo narrada o indicio
de fraude.

Uma vez identificado o indicio, cabe a Administracdo averiguar a materializacdo na pratica que possa prejudicar
a contratacao e/ou os demais interessados, de modo a afastar aplicagédo do art. 73 da Lei 14.133/2021.

So6cios em comum pode configurar o conluio, ou seja, a participagcdo combinada de empresas objetivando
resultado forjado para contratacdo. Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uni&o orienta que:

Acérdao 2531/2021-Plenario | Relator: VITAL DO REGO

A prova indiciaria, constituida por somatério de indicios que apontam na mesma
direcdo, € suficiente para caracterizar fraude a licitagdo por meio de conluio de
licitantes, ndo se exigindo prova técnica inequivoca para tanto.

Acérdao 2461/2022-Plenério | Relator: VITAL DO REGO

Na dosimetria para aplicagdo da penalidade de declaragdo de inidoneidade (art. 46
da Lei 8.443/1992) no caso de conluio entre empresas com a finalidade de fraudar
licitagdo, a punicdo a empresa vencedora do certame deve ser mais severa, em
razdo da maior vantagem obtida com a irregularidade.

Acoérdao 662/2013-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO



A existéncia de sécios comuns em empresas participantes de licitagdo ndo constitui,
por si s0, ilegalidade. Contudo, esse cenario acarreta ao condutor dos certames o
dever de diligenciar para evitar fraudes.

Acdérdao 2996/2016-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

A existéncia de relagdo de parentesco, de afinidade familiar ou profissional entre
sOcios de distintas empresas nao permite, por si s0, caracterizar como fraude a
participacao dessas empresas na mesma licitagdo, mesmo na modalidade convite.
A mera participagdo das empresas, sem a demonstragdo da pratica de ato com
intuito de frustrar ou fraudar o carater competitivo da licitacdo, ndo enseja a
declaragéo de inidoneidade de licitante.

Acérdao 2803/2016-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO

Nao existe vedagao legal a participagdo, no mesmo certame licitatério, de empresas
do mesmo grupo econdmico ou com socios em relagdo de parentesco, embora tal
situacdo possa acarretar quebra de isonomia entre as licitantes. A demonstragao de
fraude a licitacao exige a evidenciacdo do nexo causal entre a conduta das
empresas com socios em comum ou em relacdo de parentesco e a frustracdo dos
principios e dos objetivos da licitagao.

Acordao 478/2015-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Nao cabe desclassificacao de licitante motivada por presungéo de intencao de fraude
durante a execucao do contrato.

Acérdao 2502/2010-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

A presenga de sécios comuns entre todas licitantes compromete a competitividade
do certame, porquanto ndo estimula a real disputa entre as participantes tampouco
assegura o sigilo das propostas ofertadas. Nesses casos, observa-se a prevaléncia
do interesse do grupo societdrio como um todo em detrimento dos interesses
isolados de cada participante, afastando a efetiva disputa entre as empresas.

Acdrdao 1539/2014-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

A participagao de sociedades coligadas em um mesmo certame licitatério, por si s0,
nao é considerada um ato ilicito. A participagdo de empresas pertencentes a socios
comuns pode ser considerada regular, se atuarem de forma independente, sem
arranjos que possam macular a competitividade do certame.



Acoérdao 526/2013-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

A participagao simultdnea de empresas com sécios comuns em licitagdo nao afronta
a legislacao vigente e somente merece ser considerada irregular quando puder alijar
do certame outros potenciais participantes, como nos casos de: a) convite; b)
contratagéo por dispensa de licitacdo; c) existéncia de relagdo entre as licitantes e a
empresa responsavel pela elaboragado do projeto executivo; d) contratagcdo de uma
das empresas para fiscalizar servigo prestado por outra.

Vé-se, pois, que o simples fato de duas empresas com sécios em comum participarem da disputa, ndo
caracteriza, por si s0, ilegalidade. O indicio deve ser apurado, contudo, a analise no caso concreto perpassa pela
existéncia de atos capazes de frustrar a competitividade real.

A 202 colocada (JOTA 1 SOLUCOES INTEGRADAS LTDA) se insurgiu contra a classificagdo da 52 colocada, no
entanto, a inabilitagdo sobreveio em razdo da referida empresa ndo estar nem cadastrada no sistema da Caixa
Econdmica Federal ao tempo da participagdo da disputa, conforme Parecer desta SAJ. Nesta oportunidade, a
empresa JOTA reclama a inabilitagdo da 102 colocada porque ndo respondeu no prazo da convocagédo, motivo
com o qual esta SAJ concorda.

Ou seja, independente das alegagbes da empresa JOTA, os resultados seriam 0s mesmos, posto que foram ao
encontro do regime juridico-administrativo das contratagées publicas, que engloba a dispensa por disputa,
procedimento simplificado, porém, destinado a concorréncia simultdnea em sistema com regras que devem ser
seguidas de forma objetiva por todos os participantes.

Foram 10 empresas convocadas até o momento com numero expressivo de participantes. Diante disso,
considerando a narrativa descrita nos autos até o momento, entendemos que nédo existem elementos suficientes
para configurar fraude a licitagao.

Entretanto, por cautela, recomendamos que seja apurado e identificado na instrugao se existem outras empresas
com socios em comum dentre aquelas inabilitadas e por qual motivo cada uma delas fora inabilitada.

3. Da realizacao de Pregao.

O legislador possibilitou a realizagdo da contratagao direta por dispensa de licitacdo, nos casos dos incisos | e I,
em razéo do valor, preferencialmente, por disputa.

O fato de propiciar maior concorréncia, via sistema Unico, de forma mais transparente, no formato da disputa
eletronica, objetiva garantir a lisura da contratacdo associado a proposta mais vantajosa.

Ocorre que, quando a disputa se mostra conturbada, com diversas empresas interessadas, entendemos que o
mais razoavel seria modificar a forma de selegcdao do fornecedor, ampliando ainda mais a participacdo das
empresas do ramo. Destaque-se que a contratacdo direta é via de excec¢do, sendo o dever de licitar regra
primaria, constitucional.

Nesse contexto, recomendamos a revogacdo da autorizagdo para contratacdo mediante dispensa, com
fundamento no art. 53 da Lei 9754/99 e na Sumula 473 do STF, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
com a consequente determinacao de realizagdo de Pregao Eletronico.



Conclusao
Ante o exposto, esta Assessoria Juridica conclui:

1) Tendo em vista que a disputa se mostra conturbada, com diversas empresas interessadas, entendemos que
0 mais razoavel seria modificar a forma de selegdo do fornecedor, deixando de aplicar a excegao para obedecer
ao dever de licitar. Por esse motivo recomendamos a revogacao da autorizacao para contratacao mediante
dispensa, com fundamento no art. 53 da Lei 9754/99 e na Sumula 473 do STF, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, com a consequente determinacao de realizacao de Pregao Eletrénico.

2) Sendo mantida a disputa, em relagéo & 102 colocada (MF LAN NEGOCIOS LTDA), como n&o se desincumbiu
do 6nus de comprovar a suposta impossibilidade de enviar a resposta a convocagao da disputa eletrénica, e,
considerando a obrigatoriedade de observancia dos principios da isonomia, da transparéncia, competitividade e
interesse publico, assegurando igualdade de condigbes aos participantes, entendemos que deve ser mantida a
inabilitacdo, passando-se ao exame da proposta subsequente, e assim sucessivamente, na ordem de
classificagédo, até a apuragdo de uma proposta que atenda as especificagcbes do objeto e as condigcdes de
habilitagéo;

3) Sobre a participagdo de duas empresas com sécios em comum, entendemos que a narrativa descrita nos
autos até o momento ndo apresenta elementos suficientes para configurar fraude a contratagdo. Entretanto, por
cautela, recomendamos que seja apurado e identificado na instrugcdo se existem outras empresas com sécios
em comum dentre aquelas inabilitadas e por qual motivo cada uma delas fora inabilitada.

Este € o parecer que, se de acordo, sugiro encaminhamento a Diretoria-Geral.

Em 13 de margo de 2024.

Havana Pimentel Sobral

Chefe da Divisdo Processual — SAJ

Acacia do Val Santana

Area de Licitagao e Contratos da Divisao Processual - SAJ

De acordo.
Edite Hupsel

Diretora da Secretaria de Assessoramento Juridico
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