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Visao

Ser reconhecida como auditoria independente, objetiva e parceira, que garante a regularidade,
eficiéncia e eficacia da gestédo e impulsiona o aprimoramento da governancga, gestao de riscos e
controles internos do TRTS.

Valores
+ Integridade + Comunicagao eficiente
+ Conformidade com a legislagao + Integragdo e cooperacao
+ Atuacao independente e objetiva » Flexibilidade e inovagao
+ Confidencialidade * Melhoria continua

» Respeito e idoneidade
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RESUMO
A Secretaria de Auditoria (SAU) realizou Propbés-se dar ciéncia do relatério de
monitoramento das recomendagdes emitidas monitoramento a Presidéncia do TRT5 e

durante a fiscalizagado da aquisicdo do empresarial
2 de Julho para abrigar, de forma unificada, a sede
do TRTS em Salvador.

A fiscalizagédo objetiva analisar a conformidade dos
atos relativos a aquisicdo do empreendimento com
as clausulas dos contratos firmados e com a
legislagéo e regulamentos aplicaveis.

O monitoramento foi realizado entre outubro de
2021 e fevereiro de 2022.

Conclui-se que as trés recomendacoes
monitoradas estao parcialmente atendidas.

recomendar a Diretoria-Geral:

e Diligenciar com a SPE, a Funcef, a SPU e o
Cartério competente a conclusdo do registro dos
contratos de compra e venda;

e Formalizar por meio da SPU a prorrogacao do
prazo para registro dos contratos de compra e
venda no Cartério de Iméveis.

A SAU realizara novo monitoramento em 180 dias.
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RELATORIO DE MONITORAMENTO

1. INTRODUCAO

Trata-se de “Aquisicao de imével para instalacdo da Justica do Trabalho da 52 Regido (1° e 2°
graus e area administrativa) em Salvador.”.

A Diretoria-Geral (DG) encaminhou os autos a Secretaria de Auditoria (SAU) com informagdes em
resposta a Requisicdo de Documentos e Informacgdes (RDI) SAU 9/2021 (doc. 580).

A Coordenadoria de Manutencgéo e Projetos (CMP), por sua vez, prestou informagées mediante
resposta a RDI SAU 11/2021 (doc. 608).

Este Relatério visa monitorar as recomendacbes atendidas parcialmente, emitidas pela SAU,
voltadas a conformidade dos atos da aquisigdo objeto dos autos com as clausulas contratuais e
com as leis e regulamentos aplicaveis.

2. ANALISE

As recomendacgdes serdo analisadas adiante com indicagdo das evidéncias que suportam as
conclusdes da equipe de auditoria.

2.1. Registro do contrato/escritura no cartério em 30 dias da data da assinatura: clausula
sexta do contrato da Funcef — doc. 317 e da SPE - doc. 318.

Anadlise

A recomendagido em exame visa o atendimento da clausula sexta dos contratos de compra e
venda firmados com a Funcef e com a SPE (docs. 317 e 318, respectivamente), que obrigam o
registro dos contratos no cartério de iméveis no prazo de 30 dias apos a assinatura.

O paragrafo primeiro da clausula sexta de ambos os contratos dispbe que, em caso de
impedimento ou 6bice apresentado pelo Oficial de Registros Publicos, fica a vendedora obrigada,
e expressamente autorizada pela compradora, a diligenciar o registro, hipétese em que o prazo
sera estendido por até 24 meses, prorrogavel por igual e sucessivo periodo a critério da Unido, a
fim de viabilizar o registro.

O paragrafo segundo das mesmas clausulas dispbe que o transcurso do prazo de 24 meses
previsto no paragrafo primeiro implicara a rescisdo do contrato de compra e venda e a restituicao
dos valores pagos, corrigidos.

Ja o paragrafo terceiro prevé que, em qualquer hipétese, cabera as vendedoras sanar
tempestivamente as exigéncias cartorarias.
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Conforme apontado no Relatério de doc. 490, a DG informou (doc. 483) que a SPE deu entrada
no cartério do 2° Registro de Imodveis de Salvador na alteracdo de incorporacédo do
empreendimento para excluir a terceira torre, como requisito para averbagdo dos contratos de
compra e venda.

Em resposta a RDI SAU 9/2021, a DG informou que o cumprimento da recomendagéo esta em
andamento e indicou o protocolo 414460 apresentado pela Secretaria do Patriménio da Uniao
(SPU) no Cartdrio do 3° Registro de Iméveis de Salvador em 17/8/2021 (doc. 579).

Consta do doc. 589 a Nota 54160, de 17/8/2021, com exigéncias do 3° Registro de Imdveis para
saneamento e conclusao do registro.

Como encaminhamento, a DG solicitou providéncias mediante os seguintes oficios:
+ doc. 590: Oficio DG 145/2021, de 15/12/2021, destinado a SPE (item 3 da Nota);
+ doc. 591: Oficio DG 146/2021, de 15/12/2021, destinado a Funcef (itens 6 e 7 da Nota);
» doc. 594: Oficio DG 144/2021, de 17/12/2021, destinado a SPU/BA.

Os documentos citados evidenciam que a Administracdo esta adotando providéncias para o
atendimento da obrigacao contratual.

Nao obstante, convém diligenciar com a SPE, a Funcef, a SPU e o Cartério competente a
conclusao do registro dos contratos de compra e vendal/escritura, notadamente considerando o
transcurso de mais de dois anos da assinatura dos contratos, que ocorreu em dezembro de 2019.

Nesse contexto, cabe recomendar, ainda, a formalizagdo, por meio da SPU, da prorrogacédo do
prazo previsto no paragrafo segundo da clausula sexta dos contratos de compra e venda, sob
risco de rescisdo do contrato, conforme disposto no paragrafo terceiro da mesma clausula.

Evidéncias

. doc. 579 - protocolo 414460 apresentado pela SPU no Cartério do 3° Registro de Iméveis
de Salvador;

. doc. 580 - resposta a RDI SAU 9/2021;

. doc. 590: Oficio DG 145/2021, de 15/12/2021, destinado a SPE;

. doc. 591: Oficio DG 146/2021, de 15/12/2021, destinado a Funcef;

. doc. 594: Oficio DG 144/2021, de 17/12/2021, destinado a SPU/BA.

Concluséo

Recomendacéo parcialmente atendida.

Proposta de encaminhamento

« Diligenciar com a SPE, a Funcef, a SPU e o Cartério competente a conclusao do registro
dos contratos de compra e venda.

» Formalizar por meio da SPU a prorrogagao do prazo para registro dos contratos de compra
e venda no Cartério de Iméveis.
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2.2. Relatério de Impacto no Transito (RIT) com informag¢oes sobre o atendimento de suas
recomendagoes, com manifestagdo do érgao municipal competente.

Analise

A recomendacdo em exame visa a implantacdo de intervencdes viarias condicionantes a obtengao
do Alvara de Habite-se do empreendimento.

Conforme apontado no Relatério de doc. 490, a Comissdao de Analise de Projetos e
Empreendimentos (Cape) da Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Salvador (Sedur), ao
avaliar a interferéncia do empreendimento no transito da cidade, indicou pendéncias relativas a
intervencgdes viarias e ao projeto de sinalizagao (docs. 473 a 476).

Vale reiterar o contetido da Ata de reunido 16/2020 da Cape/Sedur (destacado):

Foi devolvido pelo representante da TRANSALVADOR o Processo n° 64954/2011, no qual
encontra-se o projeto executivo do sistema viario aprovado, conforme Alvara de Autorizacdo n°
3271/2012 (coépia em anexo).

Verificou-se que néo foi executado o prologamento do canteiro lateral da via marginal, trecho
compreendido entre as estacas n® 07 e n® 11 do eixo 05 (cépia em anexo).

O projeto de sinalizagdo devera ser apresentado junto a TRANSALVADOR para analise e
aprovacdo, quando também sera avaliado a necessidade de fechamento do trecho
compreendido entre as estacas n° 07 e n° 11 do eixo 05 (cépia em anexo) ndo executado a
época da intervencgdo viarias decorrente do licenciamento do empreendimento denominado
Centro Empresarial 2 de Julho, ficando o Habite-se condicionado a sua implantagcdo, sob
responsabilidade do empreendedor;

Em resposta a RDI SAU 11/2021, a CMP informou que as intervengbes viarias serao
contempladas na reforma do empreendimento, objeto do Proad 5029/2020.

Informou, ainda, o seguinte:

Os projetos referentes a Arquitetura, que contém as intervengbes solicitadas no RIT, ja foram
protocolados junto a SEDUR; recebemos na data de 06/12/2021 o Parecer Técnico PR
21.628/2021, sobre a solicitagdo de Licenga de Ampliagdo e/ou Reforma do empreendimento 2
de Julho; os ajustes solicitados foram efetuados e foi dada reentrada nos projetos em
30.12.2021, mas sé consta a movimentagdo no processo dia 04.01.2022 e o processo continua
em analise na SEDUR.

Constata-se que o cumprimento da recomendacdo depende da conclusdo da reforma do
empreendimento, que esta em fase de elaboragao de projetos executivos.

Da analise do Proad 5029/2020, conforme informado pela CMP no doc. 276, verifica-se que, apos
atrasos da empresa contratada, a previsao de entrega dos projetos executivos do orgamento da
obra é o final do més de fevereiro.

Tendo em vista, também, o tempo necessario para solicitacdo e aprovagdo do orgcamento para a
contratacdo da execucdo da reforma, pode-se aferir que as intervencdes nao serdao executadas
em 2022.

Por outro lado, a equipe de auditores avalia como baixo o risco de ndo cumprimento da obrigacéo
em tela, pois as intervencgdes estédo previstas e sdo requisito para a obtengdo do Habite-se.
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Portanto, embora a recomendagao esteja em cumprimento, a equipe de auditoria entende que
cabe encerrar o monitoramento, neste particular.

Evidéncias
. docA. 398 - “DOCUMENTO - DG - ITEM 4.1.14 RITI - RELATORIO DE IMPACTO NO
TRANSITO™;

. doc. 473 - “DOCUMENTO - DG - ITEM 2.1.1.14 OFICIO DG 088/2020 - SEDUR
MANIFESTACAO RIT”;

. doc. 474 - “DOCUMENTO - DG - ITEM 2.1.1.14 PROTOCOLO DE RECEBIMENTO DO
RIT NA SEDUR”;

. doc. 475 - “DOCUMENTO - DG - ITEM 2.1.1.14 PROTOCOLO RECEBIMENTO NA
SEDUR - OF. DG 088/20207

. doc. 476 - “DOCUMENTO - DG - ITEM 2.1.1.14 RESPOSTA SEDUR - RIT”;
. doc. 608 - resposta a RDI SAU 11/2021;

. Proad 5029/2020.

Concluséo

Recomendacao parcialmente atendida.

2.3. Alvara de Habite-se (Auto de Conclusao Final) da totalidade do empreendimento.
Analise

A recomendagdo em exame visa a obtencao do Alvara de Habite-se (Auto de Conclusao Final) de
acordo com a clausula terceira, “b”, do contrato firmado com a SPE (doc. 318).

Conforme consta do Parecer de doc. 370, o alvara de doc. 345 é considerado parcial pois ainda
nao havia definicdo sobre a constru¢ao ou excluséo da torre 3, inicialmente prevista no projeto do
empreendimento.

No monitoramento anterior (doc. 490), constataram-se providéncias junto a Prefeitura para
“anotacdo do licenciamento do alvara de licenca n° 22041 para execucdo de obras de
empreendimento de edificacao”, datada de 24/08/2020 (doc. 472), da qual consta que “a alteracao
consiste na eliminagéo da torre Ill, sendo que as torres | e Il, garagem G1 a G5 possuem habite-

se.”.
Embora os referidos documentos demonstrem as providéncias para cumprimento da obrigagao
contratual, considerou-se a recomendagao parcialmente atendida tendo em vista que as

pendéncias relativas ao RIT, tratadas no topico anterior, poderiam ter reflexo na obtengdo do
Habite-se definitivo.

Em resposta a RDI SAU 11/2021, a CMP informou:

Temos 3 documentos de Habite-se parciais do empreendimento, sendo um de cada fase.
Ressaltamos que as adaptagdes solicitadas no RIT s6 serdo feitas no momento da obra de
adaptacdo, com obtengéao de posterior Habite-se.
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Verifica-se, portanto, que o Alvara definitivo esta condicionado as exigéncias da Sedur relativas ao
RIT.

Como ja registrado no topico anterior, pode-se aferir do tempo necessario para solicitacdo e
aprovacao do orcamento para a contratacdo da execugao da reforma, que as intervencgdes,
inclusive as relacionadas ao RIT, estdo previstas, mas ndo serdo executadas em 2022.

Do mesmo modo, o Habite-se, por depender da conclusao da reforma do empreendimento, nao
sera obtido neste ano.

A equipe de auditores avalia como baixo o risco de n&do cumprimento da obrigagdo, na medida em
que o Habite-se representa o atendimento dos requisitos exigidos pelos 6rgaos competentes,
requisitos estes que devem ser previstos nos projetos que, por sua vez, serdo submetidos a
aprovacao prévia.

Portanto, embora a recomendacéao relativa ao Habite-se esteja em cumprimento, a equipe de
auditoria entende que cabe encerrar o monitoramento, também neste particular.

Evidéncias

. doc. 472 - “DOCUMENTO - DG - ITEM 2.1.1.13 ALVARA DE LICENCIAMENTO?;
. doc. 476 - “DOCUMENTO - DG - ITEM 2.1.1.14 RESPOSTA SEDUR - RIT”;

. doc. 608 - resposta a RDI SAU 11/2021;

. Proad 5029/2020.

Concluséo

Recomendacéo parcialmente atendida.

2.4. Consideragoées Finais
As trés recomendacdes monitoradas estdo parcialmente atendidas e em cumprimento.

Verifica-se que a Administracdo continua envidando esforgos para atendimento integral das
recomendacgdes.

Sobre as obrigagdes de carater continuado, que também foram objeto de recomendagdes da SAU
(itens 4.2.1 e 4.2.2 do Parecer de doc. 421), da analise dos Proads 5046 e 5422/2020, constata-
se que as contas, bem como a manutencdo, a conservagao e a seguranga do Empresarial 2 de
Julho estdo sendo acompanhadas pelos fiscais e gestores.

A partir deste monitoramento, pelos motivos expostos, considerando os riscos envolvidos e
levando em conta a forgca de trabalho disponivel, a equipe de auditores avalia que convém
encerrar o monitoramento em relagao as intervengdes do RIT e ao Habite-se e, por outro lado,
manter o monitoramento quanto ao registro dos contratos de compra e venda no Cartério de
Imoveis.

Por conseguinte, propde-se realizar um novo monitoramento em relagdo a recomendacgao tratada
no item 2.1 em 180 dias.
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3. CONCLUSAO

Da analise, conclui-se que as trés recomendacgdes monitoradas estdo parcialmente atendidas.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, considerando a conclusdo da presente acdo de monitoramento, propde-se a
remessa dos autos a Presidéncia para ciéncia e com a seguinte proposta de deliberacéo:

4.1. Recomendar a Diretoria-Geral (item 2.1):

4.1.1. Diligenciar com a SPE, a Funcef, a SPU e o Cartério competente a conclusdo do
registro dos contratos de compra e venda;

4.1.2. Formalizar por meio da SPU a prorrogacao do prazo para registro dos contratos de
compra e venda no Cartdrio de Imoéveis.

Propbe-se, ainda, realizar um ultimo ciclo de monitoramento em 180 dias (item 2.4).

E o relatorio.

Em 9/2/2022.

Fernanda Santangelo Andréa Mutti Fernandes de Barros
Chefe do Nucleo de Auditoria de Contratacdes e Assistente Administrativo
Tecnologia da Informacgao

DESPACHO
Considerando a conclusado da Unidade Técnica:
Aprovo a proposta de encaminhamento.
A Presidéncia para superior deliberacao.

Em 9/2/2022.

Mauricio Borba
Secretario de Auditoria
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